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１．背景と目的 

 本市は、昭和 29（1954）年に八幡町、都々城村、有智郷村の 1 町 2 村が合併し八幡町と

なり、昭和 52（1977）年 11 月 1 日に市制が施行され、京都府内で 11 番目の市として誕生

しました。 

本市の公共施設整備は特に高度経済成長期以降の 1970 年代から 80 年代にかけて多く実

施しており、現在、本市における公共施設の築年数は平均で 30年を超えています。公共施

設を適時適切に修繕した場合でも建物の目標耐用年数は 60年（日本建築学会「建築物の耐

久計画に関する考え方」より）とされていることから、今後の施設老朽化や更新に係る費用

負担が課題となっています。加えて、本市においては少子高齢化に伴う人口減少など社会情

勢の変化により財政状況は一層厳しさを増していくことが予測されます。 

このような状況を踏まえて、持続可能な市民サービスを提供するために、少子高齢化や人

口減少、財政状況などの制約や課題を踏まえた上で、公共施設等の現状と課題を整理し、公

共施設等の適正な配置や計画的な保全を推進することを目的に、八幡市公共施設等総合管

理計画（平成 29（2017）年 3 月、以下「総合管理計画」という。）を策定しました。 

さらに、総合管理計画の策定にあたっての指針の改訂（総務省）により、総合管理計画を

総合的かつ計画的に推進する実行計画としての個別施設計画の策定が求められています。

個別施設計画は、各施設の特性や維持管理・更新等に係る取組状況等を踏まえつつ作成する、

施設ごとのメンテナンスサイクルの核となる計画です。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【計画の体系】 

 

  

インフラ長寿命化基本計画 
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【国】 【地方】 

（個別施設計画） 
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２．対象施設 

本計画の対象施設は【施設分類ごとの個別施設計画対象施設一覧】の通り、合計で 15 施

設、延床面積 25,639 ㎡です。 

 

【施設分類ごとの個別施設計画対象施設一覧】 

大分類 施設 

所管課 

施設分類 施設名 施設数 延床面積

（㎡） 

市民文化

系施設 

社会教

育課 

集会施設 市民交流センター 1 622 

文化施設 文化センター 1 10,187 

生涯学

習セン

ター 

集会施設 川口コミュニティセンター、美

濃山コミュニティセンター、男

山公民館、志水公民館、山柴公

民館、橋本公民館 

6 3,990 

社会教育

系施設 

社会教

育課 

博物館等 松花堂庭園、松花堂美術館 2 3,555 

文化財

保護課 

ふるさと学習館 1 2,007 

生涯学

習セン

ター 

生涯学習センター 1 3,261 

図書館 図書館 八幡市民図書館、男山市民図書

館 

2 1,817 

学校教育

系施設 

社会教

育課 

その他学

校教育系

施設 

都教育集会所（閉鎖中） 1 200 

計 15 25,639 

出所）八幡市固定資産台帳より作成 
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３．中長期的な経費の見込み（概算事業費）の算出 

（１）概算事業費の算出方法 

対象施設の今後 30年間の施設整備費に係る概算事業費の試算を行いました。試算条件

については以下の通りです。 

 

１）前提条件 

・対象施設について、現在の施設規模のまま維持し続ける場合の計画的（時間計画）保全

を想定した「単純更新パターン」と、長寿命化を行う場合を想定した「長寿命化パター

ン」を試算し、それぞれの概算事業費計を比較した差異を効果額として把握します。 

・「単純更新パターン」では、部位ごとの修繕、大規模改修、更新に係る周期に基づき、

現在の施設規模で大規模改修、更新を行った場合の概算事業費を試算します。 

・「長寿命化パターン」では、築後 20 年・60年に中規模改修、築後 40 年に大規模改修、

築後 80 年に更新を行うこととし、これに基づき概算事業費を試算します。 

・下図の通り、試算単価は直接工事費のため、1.25 倍を乗じて、消費税 10％を加算した概

算事業費を示します。 

 

【概算事業費算出の基本的な考え方】 

 

・上記の条件を基本として、近年大規模改修を行っている等の個別の事情を勘案した大規

模改修、更新等の時期を設定し、概算事業費を試算します。 

 

２）試算期間 

本計画では令和 2（2020）年を基準年として将来 30 年間（令和 3（2021）年～令和 32

（2050）年）について試算します。 

 

３）平準化の実施 

別途策定している個別施設計画基本共通編の対象施設（本計画の対象施設を包含）におい

て、財政的な負担の軽減を図るため、対策の実施時期を可能な範囲で前後にずらす、平準化

を実施しています。本計画では当該平準化を行った上での試算結果を示しています。 
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４）大規模改修・更新時期及び単価の設定 

大規模改修及び更新の単価は、財団法人自治総合センター「公共施設及びインフラ資産

の更新に係る費用を簡便に推進する方法に関する調査研究（平成 23（2011）年 3月）」に

基づく単価を採用します。 

【大分類別大規模改修単価及び更新単価一覧】 

大分類別 
大規模改修単価 

（円/㎡） 

更新単価（※） 

（円/㎡） 

①市民文化系施設 250,000 400,000 

②社会教育系施設 250,000 400,000 

⑤学校教育系施設 170,000 330,000 

※更新費用は解体費を含む。 

出所）財団法人自治総合センター「公共施設及びインフラ資産の更新に係る費用を簡

便に推進する方法に関する調査研究（平成 23（2011）年 3月）」より作成。 

 

５）長寿命化における大・中規模改修・更新単価の設定 

長寿命化における中規模改修・大規模改修・更新の基準単価は、文部科学省「学校施設

の長寿命化計画策定に係る手引（平成 27（2015）年 4 月）」を参考に設定します。 

【長寿命化における中規模改修・大規模改修・更新の基準単価】 

主体構造別 中規模改修①・② 大規模改修 更新 

SRC・RC・S造 更新の 20％ 更新の 50％ 
上の表で採用した

更新単価と同一 

出所）文部科学省「学校施設の長寿命化計画策定に係る手引（平成 27（2015）年 

4 月）」を参考に作成。 
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（２）全対象施設の概算事業費と効果額 

前述の前提条件、内容に基づき試算した結果は下表の通りです。10年間の事業費を見る

と、単純更新パターンで約 67億円（6.7億円/年）、長寿命化・平準化パターンで約 75 億円

（7.5億円/年）となり▲8億円（▲0.8 億円/年）と試算されます。一方、30年間で見ると

概算事業費が単純更新パターンで約 248億円（8.3億円/年）、長寿命化・平準化パターンで

約 186億円（6.2 億円/年）となり約 62億円（2.1億円/年）の効果額が試算されました。 

 

【効果額の試算結果（単位：億円）】 

 10 年間（令和 3（2021） 

～令和 12（2030）年度） 

30 年間（令和 3（2021） 

～令和 32（2050）年度） 

単純更新パターン 
67 億円 

（6.7 億円/年） 

248 億円 

（8.3 億円/年） 

長寿命化・平準化

パターン 

75 億円 

（7.5 億円/年） 

186 億円 

（6.2 億円/年） 

効果額 
▲8 億円 

（▲0.8 億円/年） 

62 億円 

（2.1 億円/年） 

 

 

 

【概算事業費の試算結果（単純更新パターン）】 
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【概算事業費の試算結果（長寿命化・平準化パターン）】 

 

 

 

（３）施設分類別（個別施設）の対策内容と実施時期 

施設分類別（個別施設）の対策内容と実施時期は以降のとおりです。各施設の 10 年間

の対策内容並びに実施時期、概算事業費（単位：百万円）を示しています。各表におい

て、対策内容①では現状維持、長寿命化、除却等の必要な対策について、対策内容②では

各施設における「維持管理・修繕」（維持管理費用と部位修繕費用の合計）、「改修」（大規

模改修と中規模改修及び部位改修費用の合計）、「更新・除却」（更新及び除却費用の合

計）を示しています。また更新、大・中規模改修、除却の区分は下記凡例のとおり色分け

表記しています。 

なお、各概算事業費は四捨五入で表記しているため、それぞれを加算した合計と合計欄

の数字が一致しない場合があります。 
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凡例： 更新 大規模改修 中規模改修 除却
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１）市民文化系施設 

市民文化系施設の今後 10年間に必要な概算事業費は 4,844 百万円（484.4百万円／

年）、30 年間では 10,019百万円（334.0百万円／年）となります。 

・ 市民交流センターは令和 6（2024）年度に大規模改修を行う必要があります。 

・ 文化センターは規模が大きいため分散して改修を行う必要があります。令和 4

（2022）～令和 5（2023）年度は外壁、受変電・給排水衛生・通信情報・消火設

備等の改修を、令和 8（2026）～令和 9（2027）年度は舞台照明設備（負荷設

備）等の改修をそれぞれ予定しています。 

 

 

【市民文化系施設の対策内容と実施時期（単位：百万円）】 

 

 

 

※築年数の基準年は令和 2（2020）年度 

  

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 10年小計 30年合計

1989 31 長寿命化 維持管理・修繕 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 59 177

改修 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4 74

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 6 6 6 6 6 6 6 6 9 6 62 250

2002 18 長寿命化 維持管理・修繕 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 70 209

改修 0 5 0 0 0 0 1 0 0 0 6 202

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 7 12 7 7 7 7 9 7 7 7 76 412
市民交流センター 1981 39 長寿命化 維持管理・修繕 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 14 42

改修 5 0 0 171 0 8 0 0 0 0 184 252

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 6 1 1 172 1 10 1 1 1 1 198 294
男山公民館 1975 45 長寿命化 維持管理・修繕 9 9 9 9 10 9 9 9 9 10 91 271

改修 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 104

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 9 9 9 9 10 9 9 9 9 10 91 375
志水公民館 2013 7 長寿命化 維持管理・修繕 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 61 183

改修 4 0 0 0 0 5 0 1 0 0 9 73

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 10 6 6 6 6 11 6 7 6 6 70 256
山柴公民館 2014 6 長寿命化 維持管理・修繕 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 59 179

改修 0 0 0 4 0 0 0 0 7 0 11 73

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 6 6 6 10 6 6 6 6 14 6 71 252
橋本公民館 1980 40 長寿命化 維持管理・修繕 9 9 9 9 10 9 9 9 9 10 90 269

改修 0 0 0 0 11 0 0 0 0 2 13 104

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 9 9 9 9 21 9 9 9 9 11 103 373
文化センター 1983 37 長寿命化 維持管理・修繕 123 123 123 123 123 123 123 132 123 123 1,235 3,725

改修 0 265 765 0 39 867 867 137 0 0 2,938 4,081

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 123 387 887 123 161 989 989 269 123 123 4,173 7,806

合計 175 436 932 341 217 1,047 1,035 314 178 169 4,844 10,019

事業費（単位：百万円）

川口コミュニティセンター

美濃山コミュニティセン

ター

①市民文化系施設

施設名称 建築年度 築年数 対策内容① 対策内容②

凡例： 更新 大規模改修 中規模改修 除却
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２）社会教育系施設 

社会教育系施設の今後 10年間に必要な概算事業費は 2,696 百万円（269.6百万円／

年）、30 年間では 8,564百万円（285.5 百万円／年）となります。 

・ 松花堂庭園の資料館は令和 12（2030）年度に更新を行う必要があります。 

・ 松花堂庭園の集会所（茶室）は更新相当の築年数であるものの、平成 30（2018）

年度～令和元（2019）年度にかけて災害復旧修繕を行っており、建て替え相当の

対応が完了しています。 

・ 松花堂美術館は令和 7（2025）年度に作業員詰所の大規模改修と美術館、食堂、

管理事務所、回廊、駐輪場の中規模改修を行う必要があります。 

 

 

【社会教育系施設の対策内容と実施時期（単位：百万円）】 

 

 

 

※築年数の基準年は令和 2（2020）年度 

 

３）学校教育系施設 

学校教育系施設の都教育集会所については現在閉鎖中のため、概算事業費の試算対象か

ら除外することとします。 

 

 

４．今後の対応方針と本計画の実現に向けて 

（１）個別施設計画基本共通編との関係 

今後の対応方針や本計画の実現に向けた方針等の本市における共通の考え方について

は、本計画の分冊である、個別施設計画基本共通編に掲載しており、この方針に基づく適

切な公共施設マネジメントを実施します。 

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 10年小計 30年合計
八幡市民図書館 1980 40 長寿命化 維持管理・修繕 21 22 21 21 23 21 21 22 21 23 215 644

改修 0 0 0 0 24 0 0 0 0 4 28 228

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 21 22 21 21 47 21 21 22 21 27 243 873
男山市民図書館 1991 29 長寿命化 維持管理・修繕

改修

更新・除却

小計
生涯学習センター 1991 29 長寿命化 維持管理・修繕 42 38 38 38 38 42 39 38 38 38 387 1,158

改修 0 43 0 0 0 0 0 0 0 0 43 990

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 42 81 38 38 38 42 39 38 38 38 430 2,148
ふるさと学習館 1980 40 長寿命化 維持管理・修繕 2 3 2 2 4 2 2 3 2 4 25 75

改修 0 0 0 0 0 27 0 0 0 4 31 252

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

小計 2 3 2 2 4 29 2 3 2 8 56 327
松花堂庭園 1970 50 修繕 維持管理・修繕 37 37 37 37 38 37 37 37 37 37 373 1,119

改修 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 249

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 536 536 536

小計 37 37 37 37 38 37 37 37 37 577 912 1,903
松花堂美術館 2002 18 長寿命化 維持管理・修繕 76 77 76 76 76 77 78 76 76 76 767 2,301

改修 0 18 0 0 266 0 4 0 0 0 288 1,004

更新・除却 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7

小計 76 95 76 76 342 77 82 76 76 76 1,054 3,313

合計 178 237 174 175 470 206 181 175 174 726 2,696 8,564②社会教育系施設

事業費（単位：百万円）
施設名称 建築年度 築年数 対策内容① 対策内容②

生涯学習センターに含める

凡例： 更新 大規模改修 中規模改修 除却


